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ỦY BAN PHÁP LUẬT



	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày 10 tháng 12 năm 2020


BÁO CÁO TÓM TẮT
Ý kiến của Thường trực Ủy ban Pháp luật về các dự thảo                                   Nghị quyết quy định chi tiết, hướng dẫn công tác bầu cử
Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,
Ngày 09/12/2020, Thường trực Ủy ban Pháp luật (UBPL) đã có các Báo cáo ý kiến số 3709/BC-UBPL, số 3710/BC-UBPL14 và số 3711/BC-UBPL14 về các dự thảo Nghị quyết quy định chi tiết, hướng dẫn công tác bầu cử theo các Tờ trình của Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (UBTWMTTQVN) và Chính phủ. Về cơ bản, Thường trực UBPL tán thành với sự cần thiết ban hành và nhiều nội dung trong các dự thảo Nghị quyết do Ban Thường trực UBTWMTTQVN và Chính phủ trình. 

Thường trực UBPL kính trình UBTVQH Báo cáo tóm tắt ý kiến về các dự thảo Nghị quyết nói trên như sau:

I. VỀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH CHI TIẾT, HƯỚNG DẪN VIỆC TỔ CHỨC HỘI NGHỊ CỬ TRI
1. Về tên gọi của dự thảo Nghị quyết
Nhiều ý kiến trong Thường trực UBPL nhất trí với đề nghị của Ban Thường trực UBTWMTTQVN về việc ban hành một Nghị quyết mới, thay thế Nghị quyết số 1134/2016/UBTVQH13 ngày 18/01/2016 của UBTVQH để bảo đảm thuận lợi trong việc tra cứu và áp dụng, đồng thời phù hợp với yêu cầu của Hội đồng bầu cử quốc gia
. Bên cạnh đó, một số ý kiến trong Thường trực UBPL đề nghị lấy tên gọi của dự thảo Nghị quyết là Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 1134/2016/UBTVQH13 như loại ý kiến thứ nhất trong Tờ trình của Ban Thường trực UBTWMTTQVN để phù hợp với phạm vi sửa đổi, bổ sung của dự thảo Nghị quyết.
2. Về việc tổ chức hội nghị cử tri nơi công tác
Thường trực UBPL thấy rằng, quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 của dự thảo Nghị quyết về việc người ứng cử ĐBQH đang công tác tại các cơ quan của Quốc hội, của UBTVQH thì tổ chức lấy ý kiến cử tri tại Văn phòng Quốc hội là chưa bao quát hết các trường hợp. Đề nghị chỉnh lý quy định này theo hướng Văn phòng Quốc hội là chủ thể phối hợp với Ban Chấp hành Công đoàn cơ quan tổ chức hội nghị lấy ý kiến cử tri đối với người ứng cử ĐBQH đang công tác tại các cơ quan của Quốc hội, các cơ quan thuộc UBTVQH. Thành phần dự hội nghị lấy ý kiến gồm có Thường trực Hội đồng Dân tộc, Thường trực các Ủy ban của Quốc hội, cán bộ, công chức, người lao động tại Văn phòng Quốc hội và các cơ quan thuộc UBTVQH (bao gồm cả Viện Nghiên cứu lập pháp). Bên cạnh đó, cũng có ý kiến đề nghị quy định theo hướng người ứng cử công tác tại cơ quan nào của Quốc hội thì tổ chức lấy ý kiến cử tri ở cơ quan đó.
3. Về tổ chức hội nghị cử tri nơi cư trú
3.1. Về việc xác định thời gian sinh sống thực tế của người ứng cử tại nơi cư trú

Dự thảo Nghị quyết đã sửa đổi, bổ sung quy định về việc xác định thời gian sinh sống thực tế của người ứng cử tại nơi cư trú để tổ chức hội nghị lấy ý kiến cử tri theo hướng người ứng cử phải có thời gian sinh sống thường xuyên, liên tục từ đủ 06 tháng trở lên tính đến thời điểm tổ chức hội nghị lấy ý kiến; trường hợp có nhiều nơi sinh sống khác nhau nhưng không đủ 06 tháng liên tục thì tổ chức hội nghị cử tri ở nơi người ứng cử đã thường trú hoặc tạm trú trước đó. Thường trực UBPL cho rằng, quy định này chưa bảo đảm chặt chẽ, chưa đầy đủ và chưa phù hợp với quy định của Luật Cư trú hiện hành
; đồng thời, có thể làm phát sinh thêm thủ tục xác minh thời gian cư trú của người ứng cử, gây khó khăn, phức tạp không cần thiết cho công tác tổ chức thực hiện. Vì vậy, đề nghị không quy định điều kiện người ứng cử phải có thời gian sinh sống thường xuyên, liên tục từ đủ 06 tháng trở lên tính đến thời điểm tổ chức hội nghị lấy ý kiến như dự thảo Nghị quyết mà nên quy định một cách khái quát theo hướng có thể lấy ý kiến cử tri ở nơi người ứng cử thường trú hoặc tạm trú, nếu không xác định được nơi thường trú, tạm trú thì là nơi người đó đang sinh sống như quy định của Luật Cư trú. 

3.2. Đối với trường hợp người ứng cử là sĩ quan, chiến sĩ lực lượng vũ trang 

Dự thảo Nghị quyết bổ sung quy định liên quan đến người ứng cử đang ở nhà công vụ, nhà khách, người ứng cử là sĩ quan, chiến sĩ lực lượng vũ trang mà do đặc thù công việc ít có điều kiện tiếp xúc với Nhân dân, Chi bộ, Tổ dân phố, Ban Công tác Mặt trận thì lấy ý kiến cử tri nơi gia đình người đó đang sinh sống. Thường trực UBPL nhận thấy, việc góp ý của cử tri tập trung vào nhân thân, việc chấp hành đường lối, chủ trương, chính sách và pháp luật của cá nhân người ứng cử, chứ không phải với gia đình của người ứng cử. Do đó, Thường trực UBPL đề nghị không quy định nội dung này trong dự thảo Nghị quyết.
3.3. Về số lượng cử tri tham dự hội nghị cử tri nơi cư trú
- Thực tiễn cho thấy, việc vận động để cử tri tham dự đầy đủ các hội nghị cử tri ở nơi cư trú ở một số địa phương cũng như công tác tổ chức, bảo đảm về cơ sở vật chất, hội trường cũng gặp phải một số khó khăn và phụ thuộc lớn vào điều kiện của địa phương. Do đó, Thường trực UBPL đề nghị giữ nguyên quy định về số lượng cử tri tham dự các hội nghị cử tri như hiện hành là 100 cử tri mà không tăng lên 150 cử tri để bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tiễn và tạo điều kiện thuận lợi trong công tác tổ chức.

- Về quy định căn cứ vào tình hình thực tế tại địa bàn khu dân cư, Ban Thường trực UBMTTQVN cấp xã có thể phối hợp với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố để chia số hộ thuộc thôn, tổ dân phố thành các cụm dân cư để tổ chức nhiều hội nghị lấy ý kiến cử tri (khoản 3 Điều 2 của dự thảo Nghị quyết), Thường trực UBPL đề nghị cần nghiên cứu một cách thận trọng để bảo đảm tính khả thi trong điều kiện kinh phí tổ chức hội nghị hạn hẹp, tình hình diễn biến phức tạp của dịch Covid-19. Hơn nữa, quy định này cũng có thể gây phiền phức cho người ứng cử cũng như đại diện cơ quan, tổ chức nơi người ứng cử làm việc vì phải có mặt tại tất cả các hội nghị cử tri.

II. VỀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT LIÊN TỊCH HƯỚNG DẪN QUY TRÌNH HIỆP THƯƠNG
1. Về tên gọi và trình tự, thủ tục ban hành Nghị quyết
- Về tên gọi của dự thảo Nghị quyết: Đa số ý kiến trong Thường trực UBPL cho rằng, Nghị quyết này được ban hành để hướng dẫn một số vấn đề cần thiết trong công tác bầu cử, vì vậy, để bảo đảm hiệu lực ổn định, lâu dài, có thể áp dụng cho cả các lần bầu cử sau, đề nghị trong tên gọi của Nghị quyết không có cụm từ “khóa XV” và cụm từ “nhiệm kỳ 2021 - 2026”. Đồng thời, trong dự thảo Nghị quyết cũng không nên liệt kê các mốc thời gian cụ thể để tiến hành công việc, chẳng hạn như ngày 27/02/2021, ngày 03/4/2021) mà chỉ thể hiện một cách khái quát theo hướng “chậm nhất là bao nhiêu ngày kể từ ngày…”.  

- Về trình tự, thủ tục ban hành Nghị quyết liên tịch: Thường trực UBPL thấy rằng, do đây là Nghị quyết liên tịch của 03 cơ quan nên theo thông lệ cũng như theo quy định tại Điều 109 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì cần có sự thống nhất ý kiến của các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền ban hành nghị quyết liên tịch. Vì vậy, cùng với việc trình UBTVQH xem xét, cho ý kiến tại phiên họp thứ 51, đề nghị cơ quan soạn thảo cần khẩn trương trình Chính phủ để thống nhất ý kiến về dự thảo Nghị quyết này trước khi các cơ quan ký ban hành
. 

2. Về các nội dung cơ quan soạn thảo xin ý kiến
2.1. Về việc ấn định thời hạn UBTVQH, Thường trực HĐND các cấp gửi văn bản điều chỉnh cơ cấu, thành phần, số lượng người của cơ quan, tổ chức, đơn vị được giới thiệu ứng cử ĐBQH, đại biểu HĐND

Về vấn đề này, nhiều ý kiến trong Thường trực UBPL thấy rằng, việc ấn định thời hạn các cơ quan gửi văn bản điều chỉnh lần thứ nhất và lần thứ hai đến Ủy ban MTTQVN cấp tổ chức hiệp thương sớm hơn 05 ngày so với quy định của Luật Bầu cử sẽ bảo đảm cho công tác hiệp thương được chuẩn bị kỹ lưỡng, chu đáo, dành thêm thời gian cho công tác nghiên cứu, chuẩn bị hồ sơ của người ứng cử để phục vụ cho công tác hiệp thương. Tuy nhiên, một số ý kiến cho rằng, những vướng mắc, khó khăn trong việc gửi văn bản điều chỉnh có thể khắc phục được thông qua việc chú trọng hơn công tác trao đổi, phối hợp kịp thời giữa các cơ quan, mà không nhất thiết phải sửa đổi thời hạn, dẫn đến cách hiểu cho rằng quy định trong văn bản hướng dẫn lại khác với Luật Bầu cử. 

2.2. Về việc không đưa vào danh sách để hiệp thương đối với những trường hợp người ứng cử không đạt trên 50% số phiếu tín nhiệm của cử tri tham dự hội nghị lấy ý kiến tại nơi công tác, nơi cư trú

- Thường trực UBPL tán thành với quy định trường hợp người được dự kiến giới thiệu ứng cử có tỷ lệ tín nhiệm của cử tri nơi công tác hoặc nơi làm việc không đạt trên 50% tổng số cử tri tham dự tại hội nghị cử tri thì Ban lãnh đạo cơ quan, tổ chức, đơn vị tổ chức giới thiệu người khác (Điều 9 và Điều 14). 

- Đối với quy định người được dự kiến giới thiệu ứng cử không đạt trên 50% số phiếu tín nhiệm của cử tri tham dự hội nghị lấy ý kiến tại nơi cư trú thì không đưa vào danh sách giới thiệu tại Hội nghị hiệp thương lần thứ ba, đa số ý kiến trong Thường trực UBPL đề nghị cần cân nhắc thận trọng, kỹ lưỡng khi đưa nội dung này vào Nghị quyết liên tịch bởi ứng cử là một trong những quyền cơ bản của công dân đã được Hiến pháp ghi nhận. Sự tín nhiệm của cử tri nơi cư trú cũng chỉ là một trong những tiêu chuẩn của người ứng cử ĐBQH, đại biểu HĐND và phải được thể hiện thông qua lá phiếu bầu cử của cử tri tại cuộc bầu cử. Trong khi đó, thành phần hội nghị cử tri ở nơi cư trú quy định trong dự thảo Nghị quyết chưa thể hiện rõ tính chất đại diện cho toàn thể cử tri ở nơi người ứng cử sinh sống. Do đó, đề nghị đối với trường hợp không đạt trên 50% số phiếu tín nhiệm của cử tri tham dự hội nghị lấy ý kiến tại nơi cư trú thì vẫn đưa vào danh sách Hội nghị hiệp thương lần thứ ba để Hội nghị hiệp thương xem xét, quyết định.

2.3. Về việc hướng dẫn về số dư người ứng cử

Thường trực UBPL nhận thấy, việc bổ sung hướng dẫn về số dư người ứng cử như đề xuất của Ban Thường trực UBTWMTTQVN là hợp lý và cần thiết. Tuy nhiên, để có cơ sở cho các cơ quan, tổ chức thực hiện, đề nghị cơ quan soạn thảo cần rà soát, tổng kết các nội dung đã hướng dẫn về số dư người ứng cử trong các cuộc bầu cử trước đây để có quy định cụ thể về số dư trong từng Hội nghị hiệp thương tại dự thảo Nghị quyết, không nên chỉ quy định chung là “bảo đảm số dư cần thiết”. Qua rà soát, Thường trực UBPL thấy rằng, tại các kỳ bầu cử Quốc hội khóa XIII và Quốc hội khóa XIV, trong văn bản hướng dẫn của Ban Thường trực UBTWMTTQVN đều yêu cầu việc dự kiến phân bổ giới thiệu người ứng cử phải nhiều hơn ít nhất gấp hai lần trở lên so với số lượng đại biểu được bầu
.
2.4. Về việc tổ chức hội nghị cử tri đối với người ứng cử đại biểu HĐND cấp xã do thôn, tổ dân phố giới thiệu

Thường trực UBPL tán thành việc vẫn nên tổ chức hội nghị lấy ý kiến cử tri nơi cư trú đối với những người ứng cử đại biểu HĐND cấp xã được thôn, tổ dân phố giới thiệu vì nội dung này đã được quy định trong Luật Bầu cử. Hơn nữa, xét về tính chất thì hội nghị giới thiệu người ứng cử khác với hội nghị lấy ý kiến cử tri nơi cư trú. Mặt khác, người dân ở mỗi khu dân cư rất quan tâm đến việc bầu cử đại biểu HĐND cấp xã bởi đây là cấp cơ sở, nếu không có những quy định chặt chẽ thì dễ xảy ra khiếu nại, tố cáo.  

2.5. Ngoài những vấn đề cơ quan soạn thảo xin ý kiến nêu trên, Thường trực UBPL thấy rằng, tại Điều 1 của dự thảo Nghị quyết quy định Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất được tổ chức trong khoảng thời gian từ ngày 03-17/02/2021 là chưa khả thi vì cơ bản trùng với thời gian nghỉ Tết Nguyên đán (từ ngày 10-16/02/2021). Do đó, có ý kiến đề nghị nghiên cứu, quy định thời gian tổ chức Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất sớm hơn.
III. VỀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT HƯỚNG DẪN VIỆC XÁC ĐỊNH DỰ KIẾN CƠ CẤU, THÀNH PHẦN VÀ PHÂN BỔ SỐ LƯỢNG NGƯỜI ĐƯỢC GIỚI THIỆU ỨNG CỬ ĐẠI BIỂU HĐND CÁC CẤP 
1. Về việc xác định số lượng đại biểu HĐND các cấp    

Thường trực UBPL thấy rằng, để xác định được số lượng đại biểu HĐND ở từng ĐVHC thì cần có hướng dẫn cụ thể về cách xác định quy mô dân số và đặc điểm của ĐVHC đó. Cụ thể là:

+ Về quy mô dân số: dự thảo Nghị quyết đề nghị lấy theo số liệu tính đến ngày 31/12/2020 do Tổng cục Thống kê và cơ quan thống kê ở địa phương công bố. Thường trực UBPL tán thành việc tính số liệu dân số đến ngày 31/12/2020 nhưng đề nghị chỉ lấy theo số liệu công bố của một trong hai cơ quan là Tổng cục Thống kê hoặc cơ quan thống kê cấp tỉnh để tránh trường hợp số liệu của các cơ quan công bố có sự khác nhau hoặc phải đợi cả 2 cơ quan công bố.

+ Về đặc điểm của ĐVHC là miền núi, vùng cao, hải đảo: Thường trực UBPL thấy rằng, tại kỳ bầu cử vừa qua, một số địa phương cũng có vướng mắc trong việc xác định thế nào là ĐVHC miền núi, vùng cao để từ đó xác định số lượng đại biểu HĐND phù hợp. Vì vậy, đề nghị trong dự thảo Nghị quyết cần có hướng dẫn cụ thể việc xác định ĐVHC miền núi, vùng cao; trường hợp cần thiết, có thể dẫn chiếu đến các văn bản của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ hoặc Ủy ban Dân tộc để thuận tiện, dễ áp dụng. 

2. Về số lượng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách

- Thường trực UBPL thấy rằng, Luật Tổ chức chính quyền địa phương được sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2019 đã có những quy định mới về số lượng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách ở cấp tỉnh. Theo quy định mới của Luật thì việc bố trí số lượng Phó Chủ tịch HĐND, Phó Trưởng Ban của HĐND cấp tỉnh phụ thuộc vào việc có bố trí chức danh Chủ tịch HĐND, Trưởng Ban của HĐND có phải là đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách không. Do đó, Thường trực UBPL đề nghị trong văn bản hướng dẫn của UBTVQH cần có những lưu ý cụ thể về khâu lựa chọn, giới thiệu nhân sự phải rất thận trọng, chặt chẽ và duy trì trong trọn một nhiệm kỳ bởi nếu có thay đổi thì sẽ ảnh hưởng đến việc bố trí, giải quyết chế độ, chính sách đối với người đảm nhận vị trí cấp phó. 

- Qua rà soát, Thường trực UBPL đề nghị bổ sung quy định về số đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách tại HĐND thành phố Đà Nẵng và chỉnh lý lại quy định về số đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách tại HĐND Thành phố Hồ Chí Minh để bảo đảm tính thống nhất với các Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại 02 địa phương này.

- Tại cuộc họp của Thường trực UBPL, đại diện cơ quan soạn thảo cho rằng, hiện nay Hà Nội, Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí Minh là ba địa phương được Quốc hội cho phép thực hiện mô hình tổ chức chính quyền đô thị. Trong bối cảnh Quốc hội đã cho phép tăng số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách ở mỗi Ban của HĐND thành phố Đà Nẵng lên tối đa là 03 người, của Thành phố Hồ Chí Minh lên tối đa là 04 người thì cũng nên cho phép thành phố Hà Nội được vận dụng các quy định nêu trên để tăng số lượng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách ở các Ban của HĐND thành phố và các Ban của HĐND quận, thị xã trong tổng số biên chế được giao cho thành phố Hà Nội (tăng đại biểu chuyên trách nhưng không tăng biên chế). 

Về vấn đề này, Thường trực UBPL cho rằng, mô hình chính quyền đô thị tại thành phố Hà Nội được Quốc hội cho thực hiện thí điểm khác với mô hình tại thành phố Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí Minh (không tổ chức HĐND ở phường; đối với quận, huyện, thị xã và thành phố, vẫn tổ chức cấp chính quyền địa phương gồm HĐND và UBND). Vì vậy, trước mắt chưa nên tăng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách ở cấp thành phố mà nếu có thì chỉ nên tăng ở các quận, thị xã thuộc thành phố Hà Nội và phải bảo đảm việc tăng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách nhưng không làm tăng số lượng biên chế được giao của địa phương. Tuy nhiên, nếu vận dụng theo cách này thì chưa thật sự bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và việc tăng đại biểu hoạt động chuyên trách ở HĐND quận, thị xã cũng chưa được Chính phủ xem xét, xác định rõ tăng ở vị trí nào. Vì vậy, đề nghị Chính phủ bổ sung nội dung này trong Tờ trình và dự thảo Nghị quyết để UBTVQH có cơ sở xem xét, quyết định.

3. Về cơ cấu, thành phần và phân bổ số lượng người được giới thiệu ứng cử đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021 - 2026
- Thường trực UBPL đề nghị, để cụ thể  hóa yêu cầu “Nghiên cứu, thực hiện giảm hợp lý số lượng đại biểu HĐND các cấp và giảm đại biểu HĐND công tác ở các cơ quan quản lý nhà nước” tại Nghị quyết số 18-NQ/TW, đề nghị trong dự thảo Nghị quyết cần có hướng dẫn cụ thể về vấn đề này để làm cơ sở cho chính quyền địa phương cũng như các cơ quan có liên quan tiến hành các thủ tục cần thiết trong công tác bố trí nhân sự ứng cử đại biểu HĐND.

- Đối với các quy định tại điểm a, điểm b khoản 3 Điều 2 của dự thảo Nghị quyết “Phấn đấu tỷ lệ người ứng cử là phụ nữ trúng cử khoảng 30% tổng số đại biểu HĐND” và “Phấn đấu số lượng đại biểu HĐND là người dân tộc thiểu số được bầu trong nhiệm kỳ 2021-2026 đạt tỷ lệ trúng cử”, Thường trực UBPL thấy rằng, việc người ứng cử đại biểu HĐND trúng cử là phụ thuộc vào sự tín nhiệm của cử tri. Nếu quy định mục tiêu phấn đấu để đạt tỷ lệ người ứng cử là phụ nữ trúng cử khoảng 30% tổng số đại biểu HĐND, tỷ lệ người dân tộc thiểu số trúng cử như trong dự thảo Nghị quyết sẽ không bảo đảm tính dân chủ, khách quan, minh bạch trong công tác bầu cử. Để đạt được mục tiêu này, đề nghị các địa phương cần làm tốt công tác giới thiệu người ứng cử có chất lượng, có sự tín nhiệm cao trong cộng đồng dân cư, đồng thời cũng cần tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền để bảo đảm đạt được tỷ lệ theo mục tiêu đề ra. 
*

*        *
Trên đây là Báo cáo tóm tắt ý kiến nghiên cứu về các dự thảo Nghị quyết quy định chi tiết, hướng dẫn công tác bầu cử, Thường trực Ủy ban Pháp luật trân trọng báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định. 
ỦY BAN PHÁP LUẬT
� Văn bản số 06/HĐBCQG-CTĐB ngày 16/9/2020 của Hội đồng bầu cử quốc gia


� Khoản 2 Điều 12 của Luật Cư trú quy định về trường hợp có thể xác định nơi cư trú là nơi người đó đang sinh sống nếu không xác định được nơi thường trú và nơi tạm trú. 


� Hiện tại, Chính phủ đã có văn bản số 611/CP-QHĐP ngày 04/12/2020 nhưng chỉ góp ý về hình thức của dự thảo Nghị quyết mà chưa thể hiện rõ quan điểm của Chính phủ đối với các vấn đề về nội dung.  


� Văn bản số 1163/MTTW-BTT ngày 18/02/2011 về dự kiến phân bổ giới thiệu người ứng cử tại Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất và văn bản số 1685/MTTW-BTT ngày 04/02/2016 về phối hợp dự kiến cơ cấu, thành phần, số lượng người được giới thiệu ứng cử đại biểu HĐND. 





